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Voksenuddannelsessystemet i Danmark har historisk vaeret funderet i idéen om folkeoplysning,
der voksede frem som falge af religigse og sociale stremninger i det 19. arhundrede (Eurydice,
2022). 1 1950’erne reformeredes voksenuddannelsessystemet som fglge af hgj arbejdslashed og
et behov for at opkvalificere bade dem, der var i arbejde, og de arbejdslase med henblik pa at
kunne imadekomme arbejdsmarkedets skiftende behov (Andersen, 2019). Dette resulterede i
etableringen af et voksen-, efter- og videreuddannelsessystem, der kombinerede elementer fra
demokrati- og medborgerskabsundervisningen, det almindelige skolesystem og
erhvervsuddannelserne. Voksen-, efter- og videreuddannelsessystemet indeholdt en raekke
uddannelsestilbud, herunder enkeltfagsundervisning og senere egentlige erhvervsuddannelser,
hvis formal var at opkvalificere arbejdstagerne i forhold til @&endringer pa arbejdsmarkedet. Trods
diverse strukturreformer i perioden 1950-2000 er der ikke sket eendringer i de grundlaeggende
principper og malsaetninger for voksen-, efter- og videreuddannelsessystemet.

Voksen-, efter- og videreuddannelse spiller en veesentlig rolle som supplement til det almindelige
uddannelsessystem i Danmark. | 2020 var deltagelsesfrekvensen for voksne (25-64 ar) i
uddannelsesaktiviteter i Danmark 20,7 %, og frekvensen forventes at vaere hgjere i 2022.

Figur 1. Danmark, voksnes deltagelse i lzeringsaktiviteter
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Kilde: Beregninger baseret pa Eurostat Labour Force Survey fra 2010 og 2020.
Note: Variabler refererer til voksne i alderen 25-64 ar, der er i beskeeftigelse.
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Ulighedsdimension

Figur 2. Danmark, ulighedsdimension
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Kilde: Beregninger baseret pa Eurostat Labour Force Survey fra 2010 og 2020.
Note: Variabler for lavtuddannede refererer til voksne i alderen 25-64 ar, der er i beskaeftigelse pa ISCED-
niveau 0-2. Variabler for hgjtuddannede refererer til alle i alderen 25-64 ar pa ISCED-niveau 5-6.

Virksomheder, fagforeningsrepraesentation og vigtigheden af uddannelse

Figur 3. Danmark, European Company Survey
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Kilde: Beregningerne er baseret pa dataseettet European Company Survey 2019.
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e Hovedformalet med voksen-, efter- og videreuddannelse i Danmark er at skabe et
fleksibelt arbejdsmarked, der er i stand til at tilpasse sig de udfordringer, som falger i
kolvandet pa globaliseringen, digitaliseringen og baeredygtighedsdagsordnen. Et
velfungerende voksen-, efter- og videreuddannelsessystem er til gavn for savel
arbejdsgivere som arbejdstagere.

o | Danmark har voksen-, efter- og videreuddannelsessystemet veeret udfordret af et fald
i deltagelsen som fglge af den gkonomiske veekst, idet mange virksomheder har svaert
ved at afse tid til uddannelse af deres medarbejdere.

e Siden 2000’erne har ministerielle rapporter, evalueringer og andre offentligt
tilgaengelige dokumenter Igbende gjort opmaerksom pa de samme problematikker inden
for voksenuddannelsessystemet. Disse problemer omfatter:

o et betydeligt antal personer med et lavt niveau af laese- og regnefeerdigheder

o arbejdsgiveres og arbejdstageres vanskeligheder med at fa& adgang til
voksenuddannelsesforlgb

o utilstreekkelig omorganisering af voksenuddannelsescentrenes individuelle
realkompetencevurderinger samt

o manglende fleksibilitet i erhvervsuddannelsessystemet for voksne i forhold til at
imgdekomme virksomhedernes krav.

e For at Igse disse problemer har diverse trepartsaftaler indgaet af flere pa hinanden
felgende regeringer foreslaet forskellige initiativer. Disse initiativer, der straekker sig fra
2000’erne til den seneste trepartsaftale for 2017-2023, har til formal at saenke
barriererne for deltagelse og @ge virksomhedernes incitament til at opkvalificere deres
medarbejdere, f.eks. gennem hgjere tilskud, forenklet administration og forbedret
adgang til andre uddannelsesmuligheder.

e Regulering af voksen-, efter- og videreuddannelsessystemet kraever aktiv inddragelse af
arbejdsmarkedets parter pa nationalt, lokalt og sektorielt plan og med deltagelse af
repreesentanter for bade arbejdsgivere og arbejdstagere. Pa nationalt plan samarbejder
arbejdsmarkedets parter med regeringen om at udvikle politikker og strategier.
Arbejdsmarkedets parter inddrages ligeledes i den faktiske planleegning af
voksenuddannelsesforlgb for at sikre, at arbejdsmarkedets behov er tilstrackkeligt
repraesenteret. Trods faldende organisationsgrad spiller arbejdsmarkedets parter stadig
en relevant rolle i udviklingen af det danske arbejdsmarked.

o Starre virksomheder farer an, nar det geelder voksen-, efter- og videreuddannelse, og
deres strukturerede tilgang til uddannelse og opkvalificering kan have en positiv
afsmitning pa sma og mellemstore virksomheder. Nar det geelder voksen-, efter- og
videreuddannelse, er de sma og mellemstore virksomheder imidlertid udfordrede af
begreensede ressourcer og utilstreekkelig viden. Ydermere kaemper de offentlige
uddannelsessteder med at opfylde virksomhedernes specifikke behov, dels pa grund af
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manglende fleksibilitet, men ogsa fordi de udbudte uddannelser ikke i tilstreekkelig grad
matcher virksomhedernes behov. Som fglge heraf henvender virksomhederne sig ofte
til alternative udbydere eller veelger at klare sig med interne kurser.

Voksen-, efter- og videreuddannelsessystemet stottes politisk gennem forhandling af
trepartsaftaler mellem arbejdsmarkedets parter og regeringen. Siden 2000 har talrige analyser
og rapporter om emnet imidlertid igen og igen papeget de samme forhindringer og foreslaet de
samme Igsninger. lkke desto mindre har det vist sig vanskeligt for politikere, arbejdsmarkedets
parter, interessenter og andre at etablere et velfungerende voksen-, efter- og
videreuddannelsessystem, der effektivt opfylder arbejdsmarkedets behov (Andersen, 2019),
hvilket bl.a. afspejles i faldet i deltagelsen fra 2010 til 2020.

Pa baggrund af de vigtigste take-aways fra landerapporten og en stor national undersggelse fra
Taenketanken Mandag Morgen og Concito (2023) er der opstillet falgende fire anbefalinger:

o Vurdering af arbejdskraft- og kompetencebehovet i forbindelse med ny gran lovgivning.
En netop udgivet rapport fra Teenketanken Mandag Morgen og Concito (2023) giver en
relevant anbefaling om at sikre, at arbejdsstyrken opkvalificeres til den granne omstilling.
Rapporten kommer med en opfordring til, at der sker en systematisk vurdering af
arbejdskraft- og kompetencebehovet i forbindelse med ny miljg, klima-, energi- og
forsyningslovgivning. Manglen pa kvalificeret arbejdskraft udggr en vaesentlig hindring
for udbredelsen af grenne lgsninger, og det er derfor vigtigt at fremme et teettere
samarbejde mellem Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og
Beskeeftigelsesministeriet. Dette samarbejde begr fokusere pa at udvikle de ngdvendige
initiativer til opkvalificering af arbejdsstyrken for at imedekomme kravene i den grenne
omstilling.

e fForbedring af kvaliteten gennem storre fleksibilitet og autonomi for
uddannelsesudbyderne. Uddannelsesinstitutioner i Danmark er bundet af strenge
regler, som kan hindre dem i at eksperimentere med innovative tilgange og drive
institutionelle forandringer. Alligevel har en bestemt uddannelsesudbyder arbejdet for at
fremme et taet samarbejde med lokale virksomheder om at udvikle uddannelsesforlgb,
der er baseret pa efterspgrgsel snarere end udbud. Denne tilgang s@ger at sikre, at de
udbudte uddannelser er ngje tilpasset erhvervslivets behov.

Derudover patager uddannelsesudbyderen sig at hjemtage finansiering pa vegne af
virksomhederne for saledes at lette de administrative processer og fjerne barriererne for
deltagelse.

For at fremme et mere fleksibelt uddannelsessystem er det vigtigt midlertidigt at lette de
administrative byrder, der pahviler uddannelsesinstitutionerne som fglge af overdreven
regulering. Dette vil gore det muligt for dem at udforske og implementere nye strategier,
der i hgjere grad er tilpasset virksomhedernes skiftende behov og
uddannelseslandskabet, svarende til den tilgang, som den fgrnaevnte
uddannelsesudbyder har valgt.

For at kunne undervise effektivt i de nyeste teknologier er det desuden afgerende at
opkvalificere underviserne. Uddannelsesudbydere kan samarbejde med universiteter og
starre virksomheder om at fa adgang til den nyeste viden og ekspertise pa omradet. Et
sadant samarbejde kan lette deling af viden og sikre, at underviserne har de ngdvendige
kompetencer til at undervise i nye teknologier.
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For at tilskynde sma og mellemstore virksomheder til i hgjere grad at benytte sig af
voksen- og efteruddannelse anbefales det at indfagre et system, der kan understgotte
virksomhederne. Systemet vil kunne hjaelpe de sma og mellemstore virksomheder med
at matche deres behov med relevante kurser, med at sege om finansiering og med
systematisk planlaegning af deres efter- og videreuddannelsesaktiviteter. Selvom dette
er en anbefaling, der er blevet fremsat flere gange tidligere, kan den gegres mere
handgribelig gennem et forslag om at oprette et sekretariat, der er dedikeret til dette
specifikke formal (Teenketanken Mandag Morgen og Concito, 2023).

Det nationale sekretariat kunne i @gvrigt ligeledes arbejde med at udvikle digitale
lgsninger, der kan hjeelpe de sma og mellemstore virksomheder med at skabe overblik
over deres kompetencebehov samt de kompetencekrav, der méatte folge af lovgivningen.

Medarbejdere omfattet af Industriens Overenskomst har ret til 10 dages uddannelse.
Med et mere transparent overblik over disse 10 dage kan man hjelpe medarbejderne
med at holde styr pa de dage, der er til radighed, og med at forsta, hvordan de kan bruge
dem, samtidig med at det sikres, at de er opmaerksomme pa eventuelle specifikke krav.
PensionDanmark, der har mange pensionskunder under Industriens Overenskomst,
arbejder i gjeblikket pa at indfaere personlige konti med relevante oplysninger for dermed
at @ge gennemsigtigheden. Malet er at sikre, at flere medarbejdere oplyses om deres
rettigheder og opfordres til at benytte sig af retten til 10 dages efteruddannelse.
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